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IXHUATLANCILLO, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2024 del H. Ayuntamiento de Ixhuatlancillo, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
programas aprobados de confo
e Lageneracion de inform
transparencia, en cum

iblica 2024 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2024 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones I, II, lll, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2024.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, pentltimo pérrafo.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Il IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, , 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX , XXV,

' , XV, XVI,

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2024, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 086 de fecha 28 de febrero de 2025.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 22 de marzo al 28 de
septiembre de 2025, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 110 de fecha 18 de marzo del 2025.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2024, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar.si ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de Io ~ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

La revision realizadadiie a [
icapobliga

materia de de
MUESQ
Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $100,473,976.32 $98,729,066.39
Muestra Auditada 97,730,086.58 75,396,100.98
Representatividad de la muestra 97.27% 76.37%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, s
Obra Publica y Servicios Ejecutados $38,661,391.00 26
Muestra Auditada 28,607,655.80 18
Representatividad de la muestra 74.00% 69.23%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Audi NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proceden Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPAS as Regla icas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en a acio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, con base en pru ectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de lo en evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/o elé¢tonica.

s
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los e establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para i

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacionde los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, {i amentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestagié alquier

naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de |2 2 tidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones tegritori Ico para establecer la
participacion y distribucion de las aportaci pr0S en 10s que se aplicaran por cada

tipo de Fondo, entre otras disposicio
e Ley de Disciplina Financierad
establecer los criterios ge

es administraran sus recursos con base en los principios
a, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento; y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Federacid s Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxieo, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionado [

o Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el ¢ stacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamientode ominie, ptblico de la
Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene po explotacion, uso o

aprovechamiento de aguas nacionales, istribucion y co i como la preservacion de su

cantidad y calidad para lograr su de

los casos de
general.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2024, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
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e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

 Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposicion a regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Le iSCIpli ciera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretagi ' ito)Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaci ene Istro Publico

ncia de los Recursos
191 de la Ley Federal de

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimi
del Cinco al Millar, provenientes del der
Derechos destinados a las entidade 0 establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ej aluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a la i i tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Mat C obierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulogh9 erechos, que se retiene a los contratistas con quienes se

ca y de servicios relacionados con la misma, financiados total o

federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades

epcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de

inspeccion'y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

« Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacién del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
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de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

+ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos oficiales a utilizarse
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y
eficiente planeacién, operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, tiene por objeto emitir las dispos
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fis
adecuada.

icion erales que

rtuna y

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Biengsta la jeres para el

ejercicio fiscal 2024, con objeto de otorgar transparencia licaeion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica d 0 de la Llave, respecto del ambito municipal,

cir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
oracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;

establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las

modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras

disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
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Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracr nacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedi ntizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autori anismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autd i oliti Icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, m¢ ] ibay ejerza recursos

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Pese ' ndos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece la i lentos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda perso personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema ' uz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacidn de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;

impulsar la participacién y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
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técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracién de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones pub ivadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstru ervicios
cio denla

de competencia estatal o municipal.
e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de.Ve ve, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rig servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el icio pU r altas administrativas
graves y no graves de los servidores publi les a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y des competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la ¢ s, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultad es para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencidngcorfeccion responsabilidades administrativas, y crear las bases
) oliticas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

e Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
olitica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como

Isdiccidn nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el érgang jurisdiccional
competente; asi como la calificacion y sancion a servidores publicos estatales ipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, e General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilida Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Esta

cio de la Llave para
y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 20
e Ley de Ingresos del Gobierno del E degnaciode la Llave para el Ejercicio Fiscal
2024, establece los concepto '
2024, los cuales se destinaré

los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2024,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2024, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.
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e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica; y el dominio y la administracién de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para ejercicio fiscal 2024, desglosa los gastos
para el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones statal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observacio andose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente s t i 0, parcuanto hace a

los actos y procedimientos administrativos revisados, se deter ciones respectivas,

como se sefiala en el apartado correspondiente. ‘
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 520 de 29 de
diciembre de 2023, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$95,938,502.56 para el ejercicio 2024, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2024, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ENGADO

Impuestos $4,236,490.57
Derechos 4,506,681.74
Productos 692,651.17 753,255.39
Aprovechamientos 99,475.00 80,390.16
Participaciones,
Derivados de 87,386,463.00 90,874,366.99

0.00 22,791.47

$95,938,502.56 $100,473,976.32

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $19,239,618.04 $16,218,106.71
Materiales y Suministros 4,029,128.52 10,422,426.14
Servicios Generales 10,662,896.00 31,917,481.98
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 600,000.00 429,858.92
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 2,858,500.00
Inversién Publica 61,187,860.00 37,861,391.00
Deuda Publica 219,000.00 3,211,651.41
TOTAL DE EGRESOS $95,938,502.56 $102,919,416.16
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $-2,445,439.84

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2024.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $822,949.40
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,144,900.00
Auditoria 1,600,000.00
Bienes Muebles 2,858,500.00
Deuda Publica 2,891,275.58
Educacion 523,125.00
Electrificacion

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Proteccién y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL  $62,420,864.00
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2024
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 16
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA 10
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 3
DISCIPLINA FINANCIERA‘_Q %
TOTAL 29 | 30
\NQ i.1. Observaciones y Recomendaciones
\ ES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observaci mero: FM-081/2024/001 DAN \
Conforme a sus registros contables y estado de cuenta bancario 18-00027941-4, del Banco Santander
México, S.A., existe un saldo no ejercido de $75,318.50, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no
ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el Principio de Anualidad, ademas
de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
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Municipios; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
noviembre de 2023; 6 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
14 fraccion |1, inciso b) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia total de la aplicacio los recursos,
ni del reintegro a la (TESOFE), por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO ,318.50 (Setenta y
cinco mil trescientos dieciocho pesos 50/100 M*l

Observacion Niim

dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 92 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 37 fraccidn X, 45 fraccion
VI, 73 quinquies fraccion |, 104 segundo parrafo, 105, 115 fraccion Il y 187 fraccidn Xl de la Ley Orgénica
del Municipio Libre; 359 fraccion VI, 446 fraccion VIII, 447, 449, 450 y 455 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de diciembre de 2011, expedidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
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el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones
en la materia.

La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el inventario actualizado ni el avaltio de los
bienes que conforman el patrimonio municipal, practicado por un perito valuador que cuente con cédula
profesional o Entidad autorizada para ello, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLA

Observacion Niimero: FM-081/2024/005 DAN

indicados, sin presentar el soporte documenta
se relacionan:

MONTO
al Personal de Caracter $377.966.96
uneraciones Adicionales y Especiales por |, gq0 g

Pagar a Corto Plazo
Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo | 1,270,980.86

0 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 1,816,511.09
ron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y 61
fraccion |, inciso b) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 357 y
369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.
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Derivado del analisis de las aclaraciones y documentacion presentadas en la solventacion del Pliego de
Observaciones, el Ente Fiscalizable exhibié un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) reportado
como “cancelado”, sin mostrar el que lo sustituya, por lo que con fundamento en el articulo 15 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, esta observacion fue modificada
para quedar como sigue:

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de internet de verificacion de comprobantes
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) existe una erogacién comprobada con un documento que
fue reportado como “cancelado”, sin presentar el Comprobante Fiscal Digital por Intgrnet (CFDI) en
formato XML y PDF que lo sustituya, el cual se relaciona a continuacion.

CONTRATISTA
CFDI PROVEEDOR
36E3C99C-1423-46E8-9E21- ] ]
5C2129843CE5 Erick Pérez Cruz $110,780.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las perso
dispuesto por los articulos 134 d
General de Responsabilid
Gubernamental; 86 fragcio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
: ipigkibre; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 272 fraccion
ipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo 2.7
iscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de

servidoras publicas responsables con lo
Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley

Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.
HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $110,780.00 (Ciento diez
mil setecientos ochenta pesos 00/100 M.N.)
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion Numero: FM-081/2024/006 DAN

De las obras contratadas y pagadas mediante la cuenta bancaria nimero 18-00027506-2 del Banco
Santander México, S.A., el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por
$8,822.78, por lo que debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado (ORFIS), a través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 9 de la Ley de Fiscalizacién Superio endicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo parrafo deyla rganica del
Municipio Libre; 14 fraccion I, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Py imiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas zab inalidad de comprobar

y justificar los resultados notificados en el Pliege,de Qbservacione )n analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafe, de iscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignaci ' cia del pago del 5 al millar retenido en el

ejercicio, por lo que la obser@eion per

HALLAZGO FI
Derivad servd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $8,822.78 (Ocho mil

ochocie t os 78/100 M.N.)

INGRESOS DE LA GESTION

Observacion Numero: FM-081/2024/010 ADM
Conforme al Padron de Bebidas Alcoholicas presentado por el Ente Fiscalizable, éste debi6 recaudar
ingresos por la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones por este concepto por un monto
estimado de $239,562.07, sin haberse identificado el registro contable del cobro correspondiente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1, 2, 3, 4 y 12 de su Ley de Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2024;
104 segundo parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | y 23 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad,de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analiz
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Supe
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que pre

registros, ni el Padron de Bebidas Alcohdlicas cuantificado, |
recaudacion incluya la totalidad de los ingresos, por

e certeza de que la
ste; debido a lo anterior,

ONTO CONFORME AL PADRON DE MONTO DE INGRESOS
CONTRIBUYENTES ESTIMADOS
$5,026,665.22 $1,702,974.01
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Por otra parte, se determind que el monto de los ingresos recaudados por concepto de Impuesto Predial
corriente por $1,842,127.09 no se registro en las cuentas de orden, asimismo, no se realizo la
reclasificacion del saldo al 31 de diciembre de las cuentas de orden “corriente por recuperar” a las cuentas
de orden “rezago”.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1, 2, 3, 4 y 5 de su Ley de Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2024;
104 segundo parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalid
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analiz
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superi
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de
Padron de Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura).de eclasificacion
del saldo de las cuentas de orden “corriente por recuperar” a I zago”, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular.del Orga , €N ejercicio de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento ¢ '

Observacion
[ gacion que a continuacion se cita, de la cual no presento el
Internet (CFDI) en formato XML y PDF.

Cuenta ba Umero 18-00027947-6 del Banco Santander México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
Pago de facturas varias por la compra de material
para la reparacién de fugas de agua, apoyo en
material al kinder rancho para y elaboracion de topes
en carretera rancho pala.

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

168 30/08/2024 $60,745.99

Ademas, debera presentar el instrumento de control interno avalado por las autoridades municipales en
el que se comprueben los trabajos realizados o, en su caso, exhibir la evidencia de la entrega a los
beneficiarios.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V 'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 272 fraccion
I, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 66 fraccion IIl del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de diciembre de 2023; 14 fraccion I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable ¢ probar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fu con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaci ' R Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante ¢ ~ bante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) y un reporte fotografico, éste no especifica lad trabajos realizados ni
la fechas, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anteri ANO PATRIMONIAL de $60,745.99 (Sesenta mil

setecientos cu M.N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS

Observacion Numero: FM-081/2024/013 DAN

El Ente Fiscalizable efectu6 erogaciones para adquirir mochilas, uniformes y balones, sin presentar un
listado y/o documento de control con especificaciones que otorguen constancia y justifiquen la entrega a
los beneficiarios, por lo que las erogaciones no se encuentran debidamente justificadas.

Cuenta bancaria nimero 18-00027947-6 del Banco Santander México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

094 12/04/2024 | Compra de mochilas deportivas para donativos solicitados $21,200.00
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Cuenta bancaria nimero 18-00027501-4 del Banco Santander México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
071 05/04/2024 | Compra de uniformes y balones para donativo solicitado al municipio | $23,600.00
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V 'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 359 fraccion
IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la ; 14 fraccion
I, incisos a), b), f) y g) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedi iscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la C demas
disposiciones en la materia.

lidad de comprobar
lizadas de acuerdo con lo
superior y Rendicién de Cuentas
e presentd las listas de los beneficiarios,
validadas por las autoridades municipales,

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente
y justificar los resultados notificados en el Pliego d i
establecido en el articulo 52, tercer parrafo d

del Estado de Veracruz de Ignacio d e

éstas no especifican la cantidad
por lo que la observacion .
HALLAZGO

ervo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $44,800.00 (Cuarenta y
s pesos 00/100 M.N.)

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

\ Observacion Numero: FM-081/2024/014 ADM

El Ente Fiscalizable efectudé erogaciones por adquisiciones de bienes por los conceptos y montos
indicados, sin presentar evidencia de la realizacion del proceso de licitacion simplificada, por lo que no se
tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad.
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Licitacion simplificada (LAAAEBM)

No. DE ACCION CONCEPTO MONTO

2024300810102 Adquisicién de umformesz pgra personal $441.251.62

de seguridad publica
2024300810110 Adquisicion de luminarias y balastros 1,602,155.17
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, los proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos arriba sefialados no
se encuentran registrados en el padrdn de proveedores del Ente Fiscalizable, y sus expedientes no
cuentan con la siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:
a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;
b. Copia fotostatica cotejada de la identificacion ofici
C.

Copia fotostatica cotejada de la cédula de identi ntribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publige, y

d. Copias fotostaticas cotejadas de {8, ulti declara e obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el icip
[l. Para las Personas Mora

|"acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
piedad;
otejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la

ante la fe de notario publico, y
d. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 104 segundo parrafo y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas
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Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de los procedimientos de licitacion
correspondiente por los montos y conceptos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-081/2024/015 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo
ejercicio no se implementaron politicas ni se atendi

ierte que durante el
ambiental:

a. Programa Municipal de Prot
b. Informe relativo a
Ayuntamiento, i
servicio.

de residuos sdlidos que realiza el
udacion por el cobro de los derechos por este

sonas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
es Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones IX 'y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacidn y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la implementacién de politicas, ni
de que hayan atendido los requerimientos en materia ambiental, por lo que la observacién persiste; debido
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a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-081/2024/016 ADM
Con base en el andlisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un ahorro de $516,305.92; presupuestalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el momento
contable del Recaudado, muestra ingresos por $100,473,976.32, y el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos por $102,919,416.16,
lo que resulta en un déficit de $2,445,439.84, existiendo una diferencia entre el resultado contable y el
presupuestal de $2,961,745.76, de la cual en la conciliacion contable presupuestal presentada por el
Ayuntamiento no se identifican las partidas que la integran, debido a que lo registr; s".

en o
Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servid con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los.Esta exicanes; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 frac i ) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafa,de la Ley % ipio Libre; 6 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veraeruz deslgnacio de le e, 14 fraccién | de las Reglas

Técnicas de Auditoria Publica para el Pragedi iscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables P mas disposiciones en la materia.

I
La documentacion y las, aclaracio € or el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
justifi go de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo

I arrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas

del Estg evgnacio de la Llave, sin exhibir evidencia sobre la conciliacion de las cifras

el presupuestal, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-081/2024/017 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la documentacion que abajo se sefiala, la cual le fue requerida durante
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior.

a. Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por Contribuciones Estatales emitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), cuya
expedicién no debera ser mayor de 30 dias.
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b. Aviso universal para presentar el Dictamen por Impuestos Estatales para dictaminar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales referente a la determinacién y pago del Impuesto
Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal del ejercicio fiscal 2024,
presentado ante la SEFIPLAN, con sello o impresién de la confirmacién de recibido.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones II, Il y IV del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, 0

Titular del Organo Interno de Control, engej s, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion

orcionado por el Ente Fiscalizable como a continuacién se detalla:

IMPORTE REPORTADO IMPORTE IMPORTE REPORTADO EN IMPORTE REGISTRADO
POR EL REGISTRADO EN LAS NOTAS ALOS COMO PASIVOS
AYUNTAMIENTO CUENTAS DE ORDEN ESTADOS FINANCIEROS CONTINGENTES
$5,897,741.99 $21,857,597.59 $13,877,669.79 $13,877,669.79

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 19, 21 y 39 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 355, 356, 357 y 364 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Regla 12 del Acuerdo
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por el que se emiten las Reglas Especificas de Registro y Valoracion del Patrimonio expedido por el
CONAC; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir un informe actualizado de los juicios laborales,
ni evidencia del reconocimiento de los juicios laborales en los estados financieros y en las notas a los
mismos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo | o de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-081/2024/019 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscaliz
sin embargo, no opera como un Organismo P
patrimonio propio, situacion que limita sus atri

ico Des
ionesyde las q
a. Establecer la vinculagid in tituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar r endla Administracion Publica Municipal;
b. Promove IC | on del presupuesto de egresos del Municipio con
\ ofdinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
Vi e la Administracion Pablica Municipal, incorporando la asignacion

el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de

ida libre de violencia;

)ver y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la Igualdad entre

ujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

,
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f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccién IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav licables a la
Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

probar
do con lo
: ndicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir e estre que el Instituto
Municipal de la Mujer opera como un Organj i : ado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacigh - debido a,lo anterior, el Titular del Organo Interno de

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscali
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciong

person
sea afin
como lo e Ley Organica. Ademas, el Titular del Organo Interno de Control no exhibié la
documentacion que acredite su experiencia profesional de al menos tres afios en actividades afines.

AREA ADMINISTRATIVA
Tesoreria Municipal
Direccion de Obras Publicas
Organo Interno de Control
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 35 fraccion XIl, 36 fracciones XVIII'y XX, 68 y 73 Quater
segundo parrafo fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la documentacion de los titul de las areas
administrativas sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anteriorgel del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimi te.

Observacion Numero: FM-081/2024/021 ADM
En la revision de sus estados financieros del ejercici iscalizable no efectud
los reconocimientos contables por concepto d cion acu e bienes muebles e inmuebles
ni sus revaluos.

Incumpliendo presuntame ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los artj ransitorios quinto y séptimo de la Ley General de

‘ . 13 quinquies segundo parrafo, fracciones | y Ill, 73 decies,
rrafo,105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio

Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009, y Numeral
6 Depreciacion, Deterioro y Amortizacion del Ejercicio y Acumulada de Bienes del Acuerdo por el que se
emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de diciembre de 2011, ambos expedidos por el Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable (CONAC); 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del reconocimiento contable de la
depreciaciéon acumulada de bienes muebles e inmuebles ni sus revallos, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Niamero: RM-081/2024/001
Implementar mecanismos de planeacidn estratégica, program
inclusion de la perspectiva de género.

ientados a la

\ Recomendacion Nimero: RM-081/20
Implementar acciones para reali
Comisién Federal de Electi

stancias gubernamentales, tales como la
cional del Agua (CONAGUA) y la Comision del
fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,

Establecer s y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-081/2024/004
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.
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| Recomendacién Numero: RM-081/2024/005

Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2024, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencién de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Recomendacion Numero: RM-081/2024/006
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de 0s municipal

para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regio ion 0, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articu To e laLey
erac

Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por ic
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bombe
la Llave.

I
e e Ignacio de

Recomendacién Nimero: RM-081/20
Observar lo dispuesto por la Gui Recepcion de la Administracion Publica
Municipal 2022-2025 emiti o de Veracruz y por el Organo de Fiscalizacion
Superior, con la finalidad li idades salientes dar cuenta del cumplimiento de sus
pleta y oportuna, en virtud de que la informacion juridica,
estal, financiera, patrimonial y técnica que recibiran las autoridades
del Expediente de Entrega, es fundamental para el Procedimiento de
ublica correspondiente. Lo anterior, permitira a la nueva administracidn tomar

ciudadania.

\ Recomendacion Nimero: RM-081/2024/008

Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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| Recomendacién Numero: RM-081/2024/009

Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Recomendacién Numero: RM-081/2024/010
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-081/2024/011
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cu
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado . 1.2 "Materi Sun anual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacio izaci

Recomendacion Nimero: RM
Incluir en la partida “Servici puesto de Egresos municipal, la remuneracion que
deben percibir los icipales, observando los principios de racionalidad,

Verificar que en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) con métodos de pago “en
parcialidades” o “diferido” se haya emitido el complemento de pagos por cada erogacion y que la
comprobacion por cada uno de los pagos que se reciban cumpla con los requisitos establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién y en las reglas de caracter general que emita el
Servicio de Administracion Tributaria, asi como que los CFDI con este método no permanezcan por
periodos prolongados sin el pago correspondiente.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicién del Organo.

Observacion Niimero: TM-081/2024/001 DAN Obra Numero: 2024300810011
Contrato Numero: 2024300810011
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de calle a base de | Monto pagado: $1,837,106.00
carpeta asfaltica, guarniciones y banquetas en las calles | Monto contratado: $1,837,106.00
veinticuatro de febrero y prolongacion de veinticuatro de
febrero en la colonia Rancho Vera.

Localidad: San Isidro

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres

personas

a ta asfaltica de las calles veinticuatro de

t localidad de San Isidro; el desarrollo del proyecto
i0 anquetas, entre otros trabajos complementarios.

ion, las
DE LA ION,D!
A.REVI NTAL
De la revi los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la

factibilidad del proyecto emitida por el titular de la Comisiéon de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, soportada con la opinidn técnica elaborada por el area
competente del Ayuntamiento y el finiquito de obra; en el periodo de solventacién aportaron la Garantia
de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo)
ni el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el contrato de obra
en su clausula vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley NUimero 825 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ahora bien, la estimacion
de obra 3 carece de las pdlizas cheque y de su factura, asi como de las pruebas de laboratorio de grado
de compactacién, y el plano actualizado de obra terminada no se encuentra firmado por el contratista y

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la

febrero y prolongacion vei
considera la pavimen
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el personal de la Direccion de Obras Publicas; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 79 de la
Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre;
17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2024.

PROCESO DE CONTRATACION
En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporcioné informacion consistent un oficio de
contestacion del pliego de observaciones técnicas, con argumentos referentes a | n del precio

int
unitario, soportado con facturas de compra del material, cotizaciones y [ atalogo
Nacional de Costos PRISMA; sin embargo, no se considera suficiente gddg t antidad
utilizada de carpeta asfaltica en el analisis del precio unitario_no ¢ SO iografico

presentado, por lo que no justifica el sefialamiento.

Derivado de lo anterior, se ratifica que, una ve y analiz pediente unitario se detectaron
costos elevados en los precios unitarios del p ase Y el contratado reconocido en el finiquito,
encontrandolos fuera del rango d u ncia para dictaminar los precios que se
ofertan dentro de las prop S e participan en una licitacion, en el concepto
que se menciona a cqatin

de carpeta asfaltica tipo Pa-5 de 5 ¢cm, de espesor compactados,
cion con rodillo, material, mano de obra, herramienta y equipo. (SIC)”,
esenta una cantidad en exceso del insumo “mezcla asfaltica en caliente”.

Resultando un presunto incumplimiento de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables de lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 39 fraccién XIIl, 75 y 79 de la Ley Nimero 825 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 y 49 fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, resultando un
presunto dafio patrimonial observado por costos elevados que deberé ser objeto de reintegro toda vez
que la obra se encuentra finiquitada, el cual se describe en el siguiente cuadro:
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PRECIO
UNIDAD DE UI:JT'II'E :II?(I)O UNITARIO CANTIDAD PRESl_JNTO
CONCEPTO MEDIDA PAGADO VERIFICADO DIFERENCIA PAGADA POR DANO
(1) 2 POR EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) EL ENTE PATRIMONIAL
AUDITOR (6) (7)=(5) * (6)
@) @

Rehabilitacion de calle con carpeta:

Suministro y

aplicacién de

carpeta asfaltica

tipo Pa-5de 5cm,

de espesor

compactados, M2 $366.12 $316.77 $49.35 1,757.06 $86,710.91

incluye:

compactacion con

rodillo, material,

mano de obra,

herramienta y

equipo. (SIC)
$86,710.91
$13,873.75

$100,584.66

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomarol

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento

esentante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio
das de localizacion 18.8925044 latitud norte, -97.1369554 longitud oeste,

dlidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados
y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo
movil, flexdmetro y odémetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA'Y OPERANDO.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe sefialar que en el periodo de solventacion no proporcionaron
documentacién al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2024.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados en la obra, se observo un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $100,584.66 (Cien mil quinientos ochenta y cuatro pesos 66/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., el cual debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-081/2024/002 DAN Obra Numero: 2024300810013
Contrato Numero: 2024300810013
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de alumbrado | Monto pagado: $1,225,879.20
publico (obra) en la calle Santa Elena y calle Los Alamos. | Monto contratado: $1,225,879.20
Localidad: Rancho de Pala

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilita@ic m ublico en la calle Santa Elena y calle Los
Alamos en la localidad de Ranc oyecto considera las bases de concreto,
los postes metalicos y las | riasile otros trabajos complementarios.

DE LA REVISIC

Delarev entos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y tia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el analisis de las propuestas
(cuadro comparativo), el registro de alta de la obra ante el IMSS, la bitacora de obra ni los planos
actualizados de obra terminada; el proyecto ejecutivo no conté con los planos del proyecto, con las
especificaciones particulares ni con la memoria descriptiva; los analisis de los precios unitarios del
presupuesto contratado carecen del calculo de factor de sobrecosto; el contrato de obra en su clausula
vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las estimaciones de obra no contienen los
croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada ni el reporte fotografico; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 73 segundo pérrafo, 74 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccidn IV y 115 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico y el responsable técnico de la Persona
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, Arg. Gustavo Adolfo Lopez Ramirez, con clave de
registro en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria
RAT-1-CP2024-022, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 02 de mayo de 2025, en.conjunto con el

PMI/2025/096, en las coordenadas de localizacion 18.8830289 latitud norte
en la localidad de Rancho de Pala, en el municipio de Ixhuatlancillo, V

flexdémetro y odometro, y considerando las evidenci
solventacion, se mantiene SIN OPERAR, todaaez
del alumbrado publico; incumpliendo pr

responsables con lo dispuesto po 0, 68 primer parrafo, 70, 72, 73 segundo
parrafo, 74, 75y 79 de la licas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz dglg , rracciones I, lll, IV 'y VI'y 104 segundo pérrafo de la

211 del Regla bras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
e, y 104 segundo parrafo, y 14 fracciones | y Il de las Reglas Técnicas de
cedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacién no aportaron documentacién,
por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2024.

Se identificd que la obra se encuentra concluida, sin embargo, no se cuenta con evidencia de la

operatividad de los trabajos de luminarias conforme a los objetivos del programa, por lo que no esta
otorgando el beneficio programado a la poblacién objetivo de la fuente de financiamiento; derivado de lo
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anterior, no se justifica el gasto aplicado en la obra; en el periodo de solventacion aportaron un acta
circunstanciada en la que refieren que las luminarias se encuentran encendidas y funcionando; sin
embargo, se presentd en copia simple, por lo que, en apego al articulo 15 fraccién Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, no es susceptible de valoracidn, por ende no
acreditan el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 33, Apartado A fraccion | de la Ley de
Coordinacién Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 19 de febrero de 2024, 14 fraccion IV, 74, 75y 79 de la Ley Numero
825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipig, Libre; 17 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Veracruz, y
14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimie
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuen

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPE
programado a la poblacion objetivo de |

clentra brindando el beneficio
observé un PRESUNTO DANO
cinco mil ochocientos setentay nueve

Obra Numero: 2024300810014
Contrato Numero: 2024300810014
Monto pagado: $3,434,500.00
Monto contratado: $3,434,500.00

Los Lirios, Azalea, Tulipan y Violeta de la Colonia

Magnolias.

Localidad: San Isidro

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/08/2024
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 31/10/2024
personas
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GENERALES:

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion a base de carpeta asfaltica de las calles Los Lirios,
Azalea, Tulipan y Violeta en la localidad de San Isidro; el desarrollo del proyecto considera la
pavimentacion, las guarniciones y las banquetas, entre otros trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario, se identificé que el nombre de la obra se
registré como “Rehabilitacion”, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar y/o mejorar
la capacidad de la calle a través de diversas acciones constructivas; sin embargo, de acuerdo con los
trabajos encontrados y comprobados en el gasto del proyecto ejecutivo y contratado, con el reporte
fotogréfico de las estimaciones de obra y con los trabajos ejecutados, éstos co onden a la

“Construccion” de pavimentacion hidraulica mediante carpeta asfaltica, por lo que de la misma
se realizd bajo este Ultimo rubro.
DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevante ediente se “detectd que presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por el titalar ion.de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,

Tratamiento y Disposicion de Aguas la opinion técnica elaborada por el area
competente del Ayuntamie n On aportaron la Garantia de Vicios Ocultos; sin
{

embargo, no proporcionar estas (cuadro comparativo), ni el registro de alta de

; ece del estudio de la mecanica de suelos y de la memoria
unitarios del presupuesto contratado no presentaron el calculo de
rato de obra en su clausula vigésima primera contraviene los pardmetros
de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
ras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. De igual manera, se detectdé que de las estimaciones de obra no exhibieron las
pdlizas cheque, la factura de pago correspondientes a la estimacion 3 ni las pruebas de laboratorio de
grado de compactacion y contenido de asfalto por ignicion, densidad en la mezcla y espesores de la
carpeta (sobre capa de rodamiento); asi mismo, los nimeros generadores de volimenes de obra
ejecutada correspondientes a la estimacion 1'y el reporte fotografico respectivo al concepto BANQ-05 no
se encuentran firmados por el contratista; el finiquito de obra no cuenta con firmas en la primera pagina,
y los planos actualizados de obra terminada no exhiben firmas; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 73 segundo parrafo,
74y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica
del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

PROCESO DE CONTRATACION

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en un oficio de
contestacion del pliego de observaciones técnicas, con argumentos referentes a la integracion del precio
unitario, soportado con facturas de compra del material, cotizaciones y la pagina 980 del Catalogo
Nacional de Costos PRISMA; sin embargo, no se considera suficiente e idénea, toda vez que la cantidad
utilizada de carpeta asfaltica en el andlisis del precio unitario no coincide con el soporte bibliografico

presentado, por lo que no justifica el sefialamiento.
edi a tectaron
era del
fertamydentro de las
que se menciona a

e : tipo, Pa-5 de 5 cm, de espesor compactados,

Derivado de lo anterior, se ratifica que, una vez revisado y analizado el exp
costos elevados en los precios unitarios de los presupuestos base y ¢
rango de mercado que sirve de referencia para dictaminar los pr
propuestas técnicas-econdémicas que participan en una licit
continuacion:

e "Suministro y aplicacion de

incluye: compactacio, de obra, herramienta y equipo. (SIC)”,

debido a que p t o0 del insumo “mezcla asfaltica en caliente”.
Resultando u [ las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
respons u rticulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados

;

Unidos n XIll, 75y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios
Relacion stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, llly IV 'y 104
segundo p la Ley Organica del Municipio Libre; 17 y 49 fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, resultando un
presunto dafo patrimonial observado por costos elevados que debera ser objeto de reintegro toda vez
que la obra se encuentra finiquitada, el cual se describe en el siguiente cuadro:
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PRECIO PRECIO
UNIDAD DE UNITARIO UNITARIO CANTIDAD PRESl~JNTO
CONCEPTO MEDIDA PAGADO VERIFICADO DIFERENCIA PAGADA POR DANO
(1) ) POREL POREL (5)=(3) - (4) EL ENTE PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (6) (7)=(5) * (6)
@) “4)

Rehabilitacion de calle con carpeta

Suministro y

aplicacién de

carpeta asfaltica

tipo Pa-5 de 5 cm,

de espesor

compactados, M2 $365.71 $288.91 $76.80 331085 $254,273.28

incluye:

compactacién con

rodillo, material,

mano de obra,

herramienta y

equipo. (SIC)
$254,273.28

$40,683.72

$294,957.00

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomarol

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento

registro en el Padro S Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria
RAT-1-CP202

i as, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio
das de localizacion 18.8863853 latitud norte, -97.1346037 longitud oeste,
en la localida idro, en el municipio de Ixhuatlancillo, Veracruz, con el contrato, el finiquito y los
croquis, con dlidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados
y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo
mévil, flexémetro y odémetro, encontrando la obra a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA,
toda vez que se identificd un poste de energia eléctrica en una rampa para personas con discapacidad;
cabe sefialar que en el periodo de solventacion el Ente no proporcion6é documentacion al respecto, por lo
que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 67, 68 primer parrafo, 70, 72, 74,75y 79 de la
Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73 Ter, fracciones lll y IV 'y 104 segundo péarrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17,
109 fracciones I, VI'y XIV, 112 fraccion XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones | y Il de
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las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe destacar que en el periodo de solventacion no proporcionaron
documentacién al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2024.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA y pagos e levados
en la obra, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2 entay
cuatro mil novecientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.),.inc A al'debera ser

objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de fina obra se encuentra
FINIQUITADA.

bra Nimero: 2024300810019
Contrato Numero: 2024300810019
Monto pagado: $1,786,100.00

sW banquetas en | Monto contratado: $1,786,100.00

Observacion Nimero: TM-081/20

Descripcion de la Qk
a base de carp

: Fecha de inicio: 09/07/2024
acion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 28/09/2024

personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion a base de carpeta asfaltica de la calle Benito Juarez en la
localidad de Ixhuatlancillo; el desarrollo del proyecto considera la pavimentacion, las guarniciones y las
banquetas, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por el titular de la Comisiéon de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, soportada con la opinidn técnica elaborada por el area
competente del Ayuntamiento, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no
proporcionaron el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el registro de alta de la obra ante el
IMSS, ni el programa de ejecucion de obra contratado; el proyecto ejecutivo carece de los nimeros
generadores de volumenes de obra; los analisis de los precios unitarios del presupuesto contratado no
cuentan con el calculo de factor de sobrecosto, y el contrato de obra en su clausula vigésima primera
contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convenciona nforme a lo

previsto por el articulo 63 de la Ley NUmero 825 de Obras Publicas y Servi on Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. De igual manera, se de e obra
no aportaron los croquis de ubicaciéon de volimenes de obr. co ni las
pruebas de laboratorio de grado de compactacion, asi mismo, ca i | Director de Obras

Publicas en la pagina 3 de los resumenes de estimagio ‘ \ timaciones 2y 3, asi
como en las paginas 2 y 3 del mismo documento i estimacion 2, y finalmente, los
planos actualizados de obra terminada ¢ atista y del personal de la Direccidn
de Obras Publicas; incumpliend servidoras y/o ex servidoras publicas

responsables con lo dispu 0 péarrafo, 74 y 79 de la Ley Numero 825 de
bras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Obras Publicas y Servigios el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il, Il la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y
115 del Regla e

ve, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
i ion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
PROCESO DE CONTRATACION
En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en un oficio de
contestacion del pliego de observaciones técnicas, con argumentos referentes a la integracion del precio
unitario, soportado con facturas de compra del material, cotizaciones y la pagina 980 del Catélogo
Nacional de Costos PRISMA; sin embargo, no se considera suficiente e idénea, toda vez que la cantidad

utilizada de carpeta asfaltica en el anélisis del precio unitario no coincide con el soporte bibliografico
presentado, por lo que no justifica el sefialamiento.
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Derivado de lo anterior, se ratifica que, una vez revisado y analizado el expediente unitario se detectaron
costos elevados en los precios unitarios de los presupuestos base y contratado, encontrandolos fuera del
rango de mercado que sirve de referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las
propuestas técnicas-econémicas que participan en una licitacién, en el concepto que se menciona a
continuacion:

e "Suministro y aplicacion de carpeta asfaltica tipo PA 5 de 5 cm. de espesor compactado,
incluye: compactacion con rodillo, material, mano de obra, herramienta y equipo. (SIC)’,
debido a que presenta una cantidad en exceso del insumo "concreto asfaltico”.

Resultando un presunto incumplimiento de las personas servidoras y/o e as publicas

responsables de lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Consti ' Estados

Unidos Mexicanos; 39 fraccion XIll, 75 y 79 de la Ley NUmero 8 i rvicios
\4 )

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de | cion yIVy 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17 y
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado

mento de la Ley de

acio de la Llave, y 14

fraccion Il de las Reglas Técnicas de AuditoriagRub ara el iento de Fiscalizacion Superior

en el Estado de Veracruz de Ignacio degla L les,a la Cuenta Publica 2024, resultando un

presunto dafo patrimonial obse r €osto debera ser objeto de reintegro toda vez
que la obra se encuentra finigui Se d el siguiente cuadro:

PRECIO UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
VERIFICADO POR DIFERENCIA | PAGADA POR DANO
EL AUDITOR (5)=(3) - (4) EL ENTE PATRIMONIAL
(4) (6) (1)=(5*(6)
Rehabilitacion de'e
Suministro y
aplicacion de carpeta
asfaltica tipo Pa5 de 5
cm. de  espesor
compactado, incluye: M2 $341.26 $319.17 $22.09 1,752.19 $38,705.88
compactacion con
rodillo, material, mano
de obra, herramienta y
equipo.(SIC)
SUBTOTAL $38,705.88
IVA $6,192.94
TOTAL $44,898.82

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico y el responsable técnico de la Persona
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, Arg. Gustavo Adolfo Lopez Ramirez, con clave de
registro en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria
RAT-1-CP2024-022, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 02 de mayo de 2025, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio
PMI/2025/096, en las coordenadas de localizacion 18.9013219 latitud norte, -97.1485196 longitud oeste,
en la localidad y municipio de Ixhuatlancillo, Veracruz, con el contrato, el finiquito y los croquis, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mavil, flexémetro
y odémetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA'Y OPERANDO.

Por otra parte, no se encontrd evidencia de la colocacion de la placad i an del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizad cial ecursos de la
fuente de financiamiento; se destaca que en el periodo de solventa 0 aron documentacion

de Financiamiento del ejercicio 2024.
C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo i r or costos elevados en la obra, se observé un PRESUNTO
DANO PAIRI 2 (Cuarenta y cuatro mil ochocientos noventa y ocho pesos
82/100 M:N A., el cual debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente
de financ %

la obra se encuentra FINIQUITADA.
Observacion Nimero: TM-081/2024/005 DAN Numero de Servicio: 2024300810020
Contrato Numero: 2024300810020
Descripcion del Servicio: Supervision y Revision de Obra | Monto pagado: $497,640.00

Publica. Monto contratado: $497,640.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/01/2024
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 31/12/2024
personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden al servicio profesional y técnico de supervisién externa para 24 obras de su
fuente de financiamiento para el Ejercicio 2024; el desarrollo del servicio considera la integracién de las
propuestas de inversién de obras y acciones, el seguimiento y la revision de las modalidades de
adjudicacion, la elaboracion de reportes de supervision de obra efectuando visitas a campo, la revision
de numeros generadores y las estimaciones correspondientes, |a revision y el control de bitacora de obra
y la revision de los finiquitos de obra.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
Derivado de la revisién de la documentacién que conforma el expediente uni e dela
contratacion del servicio presentaron el contrato del servicio, el finigui cta de
Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable; en el_peri aci garon la
bitacora del servicio; sin embargo, no proporcionaron las Gara ' i de Vicios Ocultos,

contratacion carece de cuadro comparativo ntacion soporte del servicio

aportaron la revision y control de las 24 {ita ; ision de estimaciones de 21 obras; la
revision de los finiquitos de 24 ob ensuales con reporte fotogréfico de las
24 obras; sin embargo, no exhibi egracion de la propuesta de inversion de las
obras y acciones. En graron los presupuestos bases, los dictdmenes y las

actas de adjudi
obras come, e

o los presupuestos bases y las actas de adjudicacién de 2
to y revisién de las modalidades de adjudicacién, asi como el
s propuestas técnicas y econémicas incluidas dentro del proceso de
la evidencia de la participacion del contratista; incumpliendo presuntamente
z doras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 73
segundo parrafo, 74 y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV y 104 segundo pérrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccidn IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

EJECUCION

En la integracién del expediente unitario se identificd que en el finiquito del servicio no es posible
determinar que los trabajos descritos en los conceptos pagados corresponden con lo establecido en la
documentacion entregada de acuerdo con los términos de referencia, toda vez que se menciona en éstos
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que deberan presentar alcances muy puntuales en los numerales del 1 al 7, tal como la integracion de la
propuesta de inversidn de obras y acciones para la fuente de financiamiento, el seguimiento y revision de
los procesos de las modalidades de adjudicacion, asi como el seguimiento del analisis de las propuestas
técnicas y econdmicas o incluidas dentro del proceso de licitacion de obra; la elaboracion de reportes de
supervision de obra efectuando visitas a campo y llevando a cabo la verificacion del estado de las mismas,
ademas de las condiciones principales de la misma; la revision de nimeros generadores y estimaciones
de obra, asegurando que los trabajos presentados correspondan a los fisicos existentes; la revision y el
control de bitacora de obra; la revision de los finiquitos de obra, verificando que los conceptos ejecutados
en obra sean los plasmados en dicho documento y la elaboracion de reporte final del estado fisico de las
ellas. Sin embargo, en la forma en que se integraron los conceptos pagados refiere una actividad global
sin que sea posible cuantificar lo correspondiente a cada alcance descrito en los térmings,de referencia,

evidencia de adjudicacion de 23 obras sin integrar el cuadr sélo integraron 23
numeros generadores y estimaciones de obra inco 2 reportes finales del
estado de las mismas faltando 21; sin embar: isidn de ninguna de las 24
obras entre los meses de marzo a novie esulta improcedente el pago de la supervision
' r la comparativa de que lo solicitado en
los términos de referenci do en finiquito del servicio: incumpliendo
presuntamente las person i oras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 73 se imero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
io de la Llave; 73 Ter, fraccion VI 'y 104 segundo parrafo de la Ley
7'y 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il de las Reglas
ublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

En virtud de lo anterior, la comprobacién del gasto se present6 incompleta por lo que no justificaron el
gasto aplicado en el servicio y no se comprueba el importe total pagado en el mismo, resultando un
presunto dafio patrimonial sin soporte documental de $497,640.00 (Cuatrocientos noventa y siete mil
seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., sin poder verificar lo siguiente:

Si el desarrollo de los trabajos se realizd de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado y
a plena satisfaccion del Ente, por lo que no se hace constar si los trabajos ejecutados son congruentes
con los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se garantiza haber cumplido con
ellos.
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Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto completa, en especifico las
evidencias documentales de la ejecucién del servicio sefialadas en los términos de referencia, que
permitan conocer si se cumplié con el alcance del servicio, no se hace constar si los trabajos ejecutados
son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza
haber cumplido con los mismos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar evidencia de la ejecucion del servicio debidamente requisitada,
en especifico por no determinar los alcances detallados del servicio, ademas de carecer de la
documentacion soporte completa, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $497,640.00

Observacion Niimero: TM-081/2024/006 DAN

Descripcion de la Obra: Rehabilitacién de pavimeatacion
a base de carpeta asfaltica, guarniciones y banqu

colonia Galaxias.
Localidad: San Isidro

Fecha de inicio: 03/10/2024
Fecha de término: 06/12/2024

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion a base de carpeta asfaltica de las calles Francisco |.
Madero, Orion y Centauro en la localidad de San Isidro; el desarrollo del proyecto considera la
pavimentacion con carpeta asfaltica y concreto hidraulico, las guarniciones y banquetas, entre otros
trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario, se identificé que el nombre de la obra se
registré como “Rehabilitacion”, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar y/o mejorar
la capacidad de las calles a través de diversas acciones constructivas; sin embargo, de acuerdo con los
trabajos encontrados y comprobados en el gasto del proyecto ejecutivo y contratado, asi como en el
reporte fotografico de las estimaciones de obra y con los trabajos ejecutados, éstos corresponden a la
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“Construccion” de pavimentacion hidraulica mediante carpeta asfaltica, por lo que el anélisis de la misma
se realizd bajo este ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por el titular de la Comisiéon de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, soportada con la opinidn técnica elaborada por el area
competente del Ayuntamiento, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no
proporcionaron el analisis de las propuestas (cuadro comparativo) ni el registro de alta obra ante el
IMSS; el proyecto ejecutivo carece del estudio de la mecanica de suelos; los anali los precios
unitarios del presupuesto contratado no presentan el calculo de factor de so de obra
en su clausula vigésima primera contraviene los parametros estable

convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de laley
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
detectd que las estimaciones de obra no aportaron las pr

' I penas

de s Publicas y

e igual manera, se

ratofio de resistencia a la

compresion simple del concreto, grado de co y conte sfalto por ignicion, densidad en

la mezcla y espesores de la carpeta (sebre damiento), ¥ los planos actualizados de obra
terminada no cuentan con firma al de la Direccién de Obras Publicas;
incumpliendo presuntamen
dispuesto por los artj y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y
Servicios Relacionad e Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |, IlI
yIVy1 ey Orgénica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del
Reglam : s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio accion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizaci rior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024.

PROCESO DE CONTRATACION

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en un oficio de
contestacion del pliego de observaciones técnicas, con argumentos referentes a la integracion del precio
unitario, soportado con facturas de compra del material, cotizaciones y la pagina 980 del Catélogo
Nacional de Costos PRISMA; sin embargo, no se considera suficiente e idénea, toda vez que la cantidad
utilizada de carpeta asfaltica en el andlisis del precio unitario no coincide con el soporte bibliografico
presentado, por lo que no justifica el sefialamiento.
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Derivado de lo anterior, se ratifica que, una vez revisado y analizado el expediente unitario, se detectaron
costos elevados en los precios unitarios de los presupuestos base y contratado, encontrandolos fuera del
rango de mercado que sirve de referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las
propuestas técnicas-econdémicas que participan en una licitacién, en el concepto que se menciona a
continuacion:

e "Suministro y aplicacion de carpeta asfaltica tipo PA-5 de 5 cm. Espesor compactos, incluye:
compactacion con rodillo, material, mano de obra herramienta y equipo. Incluye acarreos.
(SIC)”, debido a que presenta una cantidad en exceso del insumo "concreto asfaltico".

Resultando un presunto incumplimiento de las personas servidoras y/o ex se
responsables de lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion

ras publicas
los Estados

ervicios
y 104
aleyde

Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estadg
fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publi
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
presunto dafo patrimonial observado p debera ser objeto de reintegro toda vez

uiente cuadro:

RECIO UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
VERIFICADO POR DIFERENCIA | PAGADA POR DANO
EL AUDITOR (5)=(3)-(4) EL ENTE PATRIMONIAL
(4) (6) (1)=(5)*(6)
Suministro
aplicacion de carpeta
asfaltica tipo PA-5 de
5 cm. Espesor
compactos, incluye:
compactacion  con M2 $344.08 $306.24 $37.84 2,117.56 $80,128.47
rodillo, material,
mano de obra
herramienta y
equipo. Incluye
acarreos. (SIC)
SUBTOTAL $80,128.47
IVA $12,820.56
TOTAL $92,949.03

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico y el responsable técnico de la Persona
Prestadora de Servicios Profesionales de Auditoria, Arg. Gustavo Adolfo Lopez Ramirez, con clave de
registro en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria
RAT-1-CP2024-022, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 02 de mayo de 2025, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio
PMI/2025/096, en las coordenadas de localizacion 18.8782775 latitud norte, -97.1193656 longitud oeste,
en la localidad de San Isidro, en el municipio de Ixhuatlancillo, Veracruz, con el contrato, el finiquito y los
planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados
y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo
movil, flexémetro y oddmetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERAND

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa infor gan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parci t sdela
fuente de financiamiento; se destaca que en el periodo de solventacié arondoclmentacion
al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumplient ersonas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispugsto por lo peracion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2024.

C. HALLAZGOS FINALES

tos elevados en la obra, se observd un PRESUNTO
a y dos mil novecientos cuarentay nueve pesos 03/100
bera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de
ra se encuentra FINIQUITADA.

Derivado de lo anteri 0 S
DANO PATRI ‘ t

Observacion Numero: TM-081/2024/007 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 11 de 16 obras revisadas no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo, como se puntualiza a continuacion:

2024300810002: Las especificaciones generales no se presentaron, ademas, el catalogo de conceptos y
los numeros generadores de volumenes de obra no se encuentran firmados.

2024300810006 El catalogo de conceptos y las especificaciones generales no se presentaron.
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2024300810007 El catalogo de conceptos y las especificaciones generales no se presentaron.
2024300810008: El catalogo de conceptos y las especificaciones generales no se presentaron.
2024300810010: El catélogo de conceptos y las especificaciones generales no se presentaron.
2024300810012: Las especificaciones particulares y la memoria descriptiva no se presentaron.

2024300810017: Los planos del proyecto y el estudio de la mecanica de suelos no se presentaron.

2024300810023: Los planos del proyecto, las especificaciones generales y la memeri iptiva no se
presentaron.

2024300810026: Los planos del proyecto, los niumeros generadores de'obra Yy el estudio
de la mecanica de suelos no se presentaron.

2024300810028: Los numeros generadores dedolumenes de ob
no se presentaron.

2024300810029: Los numerasyge e

no se presentaron. \%

tudio de la mecanica de suelos
de obra y el estudio de la mecanica de suelos

ontrol y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
rvidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
fraccion |, y 79 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios

segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

aplicables a la Cuenta Publica 2024.

Derivado de lo anterior, se genera una observacion administrativa por el proyecto ejecutivo fuera de
norma, por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables.
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Observacion Numero: TM-081/2024/008 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacién justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
susceptible de analisis, verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, en
cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

2024300810028 no
presentaron las Garantias de Cumplimiento y los numeros 202430081000 0810007 vy
2024300810010 se presentaron de manera extemporanea.

Asi mismo, en 2 de los 18 registros de la muestra revisa u s 2024300810028 y
2024300810029, no se presentaron las Garantias de Vicios O
Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumpli de las stablecidas ni de lo estipulado

en los contratos, incumpliendo presun onas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto p 5y 79 de la Ley NUimero 825 de Obras
Publicas y Servicios Relaci de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones lll y IV y 1 rganica del Municipio Libre; 17, 75, 76, 77, 79, 80,
81y 83 del Reg Ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruzd ; 4 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimier scaliza Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta

En 5 de los 18 registros de la muestra revisados, los numeros 2024300810023 y

En consecuencia, se genera una observacion administrativa por las irregularidades y la falta de las
Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicos responsables.

Observacion Numero: TM-081/2024/009 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 11 de las 16 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento, se detectd incumplimiento
en su ejecucion de las nimero 2024300810002, 2024300810006, 2024300810007, 2024300810008,
2024300810010, 2024300810012, 2024300810017, 2024300810023, 2024300810026, 2024300810028
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y 2024300810029, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas
informativas con las que se haga del conocimiento de la poblacién la conclusién de una obra realizada
parcial o totalmente con recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto los Lineamientos de Operacién de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2024.

Observacion Numero: TM-081/2024/010 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
En 9 de las 16 obras de la muestra revisadas, se identifico que las nimero 2024300810002,
2024300810006, 2024300810007, 2024300810008, 2024300810010, 2024300810012, 2824300810017,
2024300810023 y 2024300810026, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 2 de las 16 obras se detecté incumplimiento en su_gj en las
numero 2024300810028 y 2024300810029, por haber obse log Su objetivo
principal y asi poder brindar el beneficio para el que fueron ' ndo una operacion
eficiente, lo que se genera de una deficiente supervisié inacion de las mismas;
cabe sefialar que en el periodo de solventacio en copia simple, por o que, en
apego al articulo 15 fraccion Il de las R ublica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Est la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2024, ésta no es suscepti 0 se acredita el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las pexs ' oras publicas responsables con lo dispuesto por los

i Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72, 74, 75, 76
ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024.

Numero de obra Descripcion

2024300810028 Rehabilitacién de pavimentacion a base de concreto hidraulico guarniciones
y banquetas en la calle Julio Lopez Silva colonia Miguel Hidalgo.
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e El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la obra
de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y llevar a
cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE
OPERACION DE OBRA, toda vez que se observa que existe un tramo de banqueta que no se
realiz6, correspondiente a la rampa para personas con discapacidad.

Numero de obra Descripcion
2024300810029 Rehabilitacién de pavimentacion a base de concreto hidraulico, guarniciones
y banquetas en la calle Veracruz.

e El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en
de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica ayllevara
cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a CIENTE
OPERACION DE OBRA, toda vez que se observd que exi i la calle
dificultando el libre transito por la vialidad.

)

O A LA OBRA PUBLICA

entacion correspondiente, verificando que los documentos
s previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
ormativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
ntizar la operacion adecuada de la obra.

‘ Recomendacion Numero: RT-081/2024/002 ‘
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Nimero: RT-081/2024/003
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previamente a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base
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para efecto del procedimiento de adjudicacion, a fin de asegurar al Ente las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Recomendacion Numero: RT-081/2024/004
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catdlogo de conceptos, numeros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioeconomica, memoria descriptiva, croquis de ubicacién de los volimenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto base y planos detallados de la obra, asi como que
contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-081/2024/005
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar |
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento S
contratista de responder por los defectos que res [tos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Numer
Verificar que se hay e una placa para informar a la poblacion sobre la
conclusion de totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
debera

Numero: RT-081/2024/007

Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacion de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-081/2024/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $19,239,618.04, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2024 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $888,824.30; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccidn | y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO
Presupuesto de Egresos 2023
(Servicios Personales) A
Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el gjercicit

445,490.79

771,041.75

$18,350,793.74

19,239,618.04

$888,824.30

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-081/2024/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2024 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2024, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con
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corte al 31 de diciembre de 2024; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

TIPO DE CI;‘:&SLZUEZLIET';%AS ESTADO DE INFORME
No. EMPRESTITO U ACREEDOR . SITUACION ANALITICO DE
, PUBLICO
OBLIGACION ’ FINANCIERA
UNICOI/CIFRAS DETALLADO
REPORTADAS POR

SEFIPLAN
Tenedores
1 Emision bursatil bursatiles

Los Financiamientos
en el Registro_Publi

TIPO DE
. FECHA DE FECHA DE MONTO
No. ACREEDOR EMPRESTITO U ;
OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO CONTRATADO

Banco Nacional de Obras y
1 Servicios Publicos, Sociedad Crédito simple 11/11/2011 01/11/2013 $4,998,000.00
Nacional de Crédito
Banco Nacional de Obras y
2 | Servicios Publicos, Sociedad Crédito simple 21/08/2009 01/11/2010 2,499,999.90
Nacional de Crédito

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-081/2024/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estad uarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Oblj
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;
te ic ejereieios anteriores
ublica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y
c. Proporcionar la informacién que reso de a Secretaria de Finanzas y

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados d
que se encuentren inscritos en el Departamento
Planeacion (SEFIPLAN) le r efectos del Registro de Deuda Municipal y, en

unicipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
|, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.
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| Recomendacion Numero: RDE-081/2024/003 |
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-081/2024/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite el producto que resulte de aplicar a to aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimie uivalente al

valor que resulte menor entre:
b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefié i0s Generales de Politica

Econdmica para el ejercicio que se esta \ ue el Producto Interno
Bruto presente una variacion real saegat : Jue se esta presupuestando, se

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

Se exceptua de lo anterior enctas laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal deberéa aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

| Gastos de comunicacion social;

ll. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-081/2024/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDE;

d. Descripcion de los riesgos r

deuda contingente, fl
S
0

e. Los resultados
resos — LDF;

nzas publicas, incluyendo los montos de
accion para enfrentarlos;

{ arial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera

zarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacién Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.
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En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-081/2024/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifigue en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos nto; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando m
limitacion alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento

|.  Para la amortizaciéon anticipada de la Deuda P
fiscales anteriores, pasivos circulante
pactado el pago anticipado sin in

[Il. Al pago de sentencias definiti

[Il. Ala aportacién a fon

IV. Ensu caso, el

udos de ejercicios
0s contratos se haya

] competente;
de pensiones, y

iva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
ursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
iente, y
de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
Sposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifiqgue en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-081/2024/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econdémicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacién de los
se recomienda:

Municipales
a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensu , 0 reflejar
la situacion econémica contable de las transacciones f cion oporciona

los elementos necesarios para una adecuada toma d

b) Verificar mensualmente que el saldo 1213 comisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, corr n ideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaci i | pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le ' que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFI

lizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
tilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
cretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.
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Recomendacién Numero: RDE-081/2024/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:

I.  Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema

de Alertas.
I. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publi ntregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Cont tal y la

LDFEFM. %
Recomendacion Numero: RDE-081/2

Realizar las afectaciones contab do con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gu ) tables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién origin robato iva de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de Il la informacion financiera de la deuda publica, y dar
cumplimi s a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presup icia del gasto publico.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema d glamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 10 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del
Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de
Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar servaciones

sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Indivi iscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024.

5.3. Dictamen
lic jetcieid 2024 se practico sobre la totalidad de la
lo que la veracidad de la misma es
dministraron los recursos del ejercicio que se audito.
eada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance

ientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

La Fiscalizacién Superior de la Cu
informacién proporcionada por
responsabilidad de las y lo 0
La revision efectuada‘per
establecidos, 0 C
necesari e
Una vez elfProcedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2024 y
los plazos | para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | pPRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-081/2024/001 DAN

2 FM-081/2024/005 DAN
3 FM-081/2024/006 DAN
4 FM-081/2024/012 DAN
5 FM-081/2024/013 DAN

Subtotal Financiero Presupuestal
ICO A LA OBRA PUBLICA

$100,584.66
$1,225,879.20
$294,957.00
$44,898.82
$497,640.00
$92,949.03
Subtotal Técnico a la Obra Publica $2,256,908.71
TOTAL $2,557,375.98

b) O nes que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacién o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.
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c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2024 del Ente Fiscalizable, solo {i
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o mue electivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 202 actico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciones de esta autori i i alasy

terceros sobre aquéllas que no fueron materia de r

ejerzan otros Organos de Fscazac%

evision, asi co 2| ejercicio de las facultades que
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